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Nota
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CIUDAD DE BUENOS AIRES
Sébado 23 de Mayo de 2026

Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 180/2026

A: LA SENORA PRESIDENTE DEL HSN (Dra. Victoria Eugenia VILLARRUEL),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENORA PRESIDENTE

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 180/2026 y Proyecto de Ley por el cual se propicia la derogacion de la Ley N° 27.642 de Promocion
de la Alimentacion Saludable.

Sin otro particular saluda atte.
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Guillermo Ignacio DEVITT
Sceretario

Sccretaria de Asuntos Estratcgicos
Jefatura de Gabinete de Ministros
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Afio de la Grandeza Argentina

Mensaje

Numero: MEN-2026-180-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemnes 22 de Mayo de 2026

Referencia: Mensaje - Ley - Derogacion de la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable N°© 27.642

AL H. CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme con el fin de someter a su consideracién un proyecto de ley por el cual se propicia la
derogacion de la Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable N° 27.642.

La citada Ley N° 27.642 incorpordé un sistema obligatorio de etiquetado nutricional frontal de advertencias
aplicable a alimentos y bebidas analcoholicas envasados, basado en parametros de perfil de nutrientes
desarrollados por la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS), asi como un conjunto de
restricciones complementarias vinculadas a publicidad, promocion, patrocinio, entornos escolares y utilizacién de
determinados elementos graficos y comunicacionales en los envases de productos alimenticios.

La experiencia acumulada desde la entrada en vigencia de la ley mencionada ha permitido identificar diversas
limitaciones técnicas, regulatorias, operativas y también econdmicas derivadas del esquema implementado, las
cuales justifican la revision integral del referido instrumento normativo.

En pnmer término, corresponde sefialar que los sistemas de etiquetado nutricional frontal constituyen
herramientas regulatorias respecto de las cuales no existe actualmente un modelo tnico y uniforme a nivel
internacional. Por el contrario, coexisten distintos enfoques metodolégicos, criterios de perfil de nutrientes,
esquemas graficos y alcances regulatorios, encontrandose muchos de ellos en permanente revisién y actualizacion
a partir de nuevos consensos cientificos, evaluaciones de impacto regulatorio y modificaciones en las politicas
alimentarias y nutricionales.

En ese contexto, la evaluacion de los resultados de la implementacion de la Ley de Promocion de la Alimentacion
Saludable N° 27.642 evidenci6 dificultades relevantes derivadas del modelo de perfil de nutrientes adoptado,
particularmente en relacion con la utilizacidn de parametros generales aplicados de manera homogénea sobre
matrices alimentarias sustancialmente diferentes, sin contemplar adecuadamente aspectos tales como la densidad
nutricional, el grado de procesamiento, el rol del alimento dentro del patrén alimentario, las porciones
efectivamente consumidas o las particularidades tecnolégicas propias de determinadas categorias de alimentos.



Ello demuestra en la préctica situaciones en las cuales alimentos tradicionalmente incorporados dentro de
patrones alimentarios cultural y nutricionalmente aceptados resultan alcanzados por advertencias equivalentes a
las aplicables a productos de muy distinta composicién nutricional, dificultando una adecuada diferenciacién
entre alimentos con perfiles sustancialmente diversos y reduciendo la capacidad informativa y contextual del
sistema.

En consecuencia, el esquema vigente puede inducir a interpretaciones simplificadas o poco precisas respecto del
perfil nutricional integral de determinados alimentos, generando confusién en los consumidores y alejandose de
cumplir con los objetivos perseguidos por la propia ley en materia de informacién clara, adecuada y til para la
adopcién de decisiones alimentarias saludables.

Asimismo, durante la implementacién de la norma se evidenciaron dificultades derivadas de la metodologia de
calculo utilizada, basada en relaciones porcentuales respecto del aporte energético total del producto, lo que en
determinados casos produce resultados técnicamente inconsistentes o desproporcionados respecto del perfil
nutricional global del alimento.

Del mismo modo, se observaron limitaciones en los incentivos regulatorios orientados a promover la
reformulacién nutricional de productos. La estructura binaria del sistema de advertencias vigente dificulta reflejar
mejoras parciales en la composiciéon nutricional de los alimentos, reduciendo los incentivos para introducir
modificaciones graduales que permitan diferenciar productos con perfiles nutricionales relativamente mejores
dentro de una misma categoria.

A su vez, corresponde sefialar que el ordenamiento juridico alimentario nacional ya cuenta con un sistema
obligatorio de informacién nutricional armonizado en el ambito del MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR), mediante las Resoluciones del GRUPO MERCADO COMUN N° 44/03 y N° 46/03 incorporadas
al CODIGO ALIMENTARIO ARGENTINO por la Resolucién de la entonces Secretaria de Coordinacién
Técnica del ex-MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION N° 136 del 29 de septiembre de 2004 y por la
Resolucion Conjunta de la entonces Secretaria de Politicas, Regulacién y Relaciones Sanitarias del ex-
MINISTERIO DE SALUD Y AMBIENTE y la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
del ex-MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION Nros. 149 y 683 del 8 de septiembre de 2005,
respectivamente, el cual exige la declaracion obligatoria de valor energético, aziicares, grasas, proteinas, sodio y
demas componentes nutricionales relevantes.

Dicho esquema, complementado por las normas vigentes en materia de proteccién del consumidor, lealtad
comercial y rotulado alimentario, garantiza el acceso del consumidor a informacién nutricional objetiva,
estandarizada, verificable y suficiente para la evaluacién y comparacion de productos alimenticios.

En este sentido, la coexistencia de multiples mecanismos graficos de advertencia ha generado superposicion
regulatoria, complejidad adicional en materia de implementacion v fiscalizacion, asi como también efectos no
deseados en la interpretacién de la informacion nutricional por parte del consumidor, particularmente cuando las
advertencias operan de manera aislada respecto de la composicién nutricional integral del alimento y de su
contexto efectivo de consumo.

Asimismo, determinadas restricciones incorporadas por la Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable N°
27.642 en materia de publicidad, comunicacién comercial y utilizacion de elementos graficos en envases implican
limitaciones relevantes sobre actividades econdmicas licitas y estrategias comerciales de la industria alimentaria.
En ese marco, corresponde considerar que toda restriccion regulatoria debe observar criterios de razonabilidad y



proporcionalidad, evaluando la existencia de mecanismos alternativos menos restrictivos que permitan alcanzar
adecuadamente los objetivos de salud publica perseguidos, garantizando al mismo tiempo la proteccion del
consumidor y el normal desarrollo de las actividades productivas y comerciales.

El andlisis efectuado desde la entrada en vigencia de la referida norma demostré asimismo dificultades vinculadas
a la excesiva rigidez normativa del esquema regulatorio implementado, en tanto numerosos aspectos
eminentemente técnicos, metodologicos y operativos fueron incorporados directamente en el texto legal,
limitando la capacidad de adaptacién dindmica del sistema frente a nuevos consensos cientificos, actualizaciones
de las Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina (GAPA), procesos de armonizacién regional y evolucién
de los modelos regulatorios internacionales. Es decir, el esquema vigente presenta escaso margen para adecuarse
de manera 4gil y eficiente a los constantes avances y cambios técnicos y cientificos en materia alimentaria y
nutricional.

En un contexto caracterizado por la evolucién constante de la evidencia cientifica y la revision periddica de los
modelos nutricionales a nivel internacional, la incorporacion de parametros técnicos especificos directamente en
el texto legal reduce significativamente la capacidad de actualizacién dindmica del sistema regulatorio.

Por otra parte, la ausencia de armonizacién regional en materia de etiquetado nutricional frontal ha generado
asimetrias regulatorias y dificultades operativas dentro del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR),
obligando a desarrollar esquemas diferenciados de rotulado para distintos mercados e incrementando costos de
adecuacion, redisefio e implementacion para el sector alimentario.

En particular, corresponde sefialar que el impacto regulatorio derivado de la Ley de Promocién de la
Alimentacién Saludable N° 27.642 no se distribuye de manera homogénea entre los distintos actores del sector
alimentario. Estas asimetrias regulatorias impactan especialmente en las Pequefias y Medianas Empresas que
enfrentan costos fijos de cumplimiento proporcionalmente mas elevados, vinculados al redisefio de envases,
adecuacion de lineas productivas, administracién de stocks, evaluacion técnica del perfil de nutrientes y
adaptacion progresiva de procesos de produccién y comercializacion. Tales exigencias regulatorias generan
mayores dificultades operativas y econdmicas para empresas con menor capacidad financiera y escala productiva,
pudiendo ademas incentivar procesos de concentracion de mercado en favor de operadores con mayor capacidad
de absorcion de costos regulatorios.

En igual sentido, determinados componentes previstos por la mencionada Ley N° 27.642, especialmente aquellos
vinculados a entornos escolares y compras publicas alimentarias, requieren necesariamente la actuacion de las
Provincias y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, en virtud de la distribucién federal de
competencias en materia educativa y alimentaria, habiéndose verificado distintos niveles de implementacion a
nivel subnacional.

Asimismo, distintos enfoques técnicos y cientificos han sefialado la necesidad de promover estrategias integrales
de educacion alimentaria y habitos de consumo saludables basadas en criterios de equilibrio, moderacion y
diversidad nutricional, evitando simplificaciones excesivamente binarias respecto de categorias completas de
alimentos.

La medida que se propicia no implica la eliminacion de las obligaciones de informacion nutricional aplicables a
los alimentos envasados, las cuales continuarin plenamente vigentes en el marco del CODIGO ALIMENTARIO
ARGENTINO y de la normativa complementaria actualmente aplicable. En ese sentido, se mantiene plenamente
el objetivo de proteccion de la salud de los consumidores mediante el acceso a informacion alimentaria clara,



verificable y basada en criterios técnicos y cientificos actualizados.

Cabe destacar que continuaran vigentes las disposiciones relativas a proteccidén del consumidor, publicidad
engafiosa, lealtad comercial e informacion alimentaria, garantizando el acceso a informacidn veraz, objetiva y
suficiente para que los consumidores puedan adoptar decisiones informadas respecto de su alimentacion y habitos
de consumo.

La revision del régimen vigente responde a las limitaciones observadas en el actual sistema de etiquetado frontal,
particularmente en relacion con la calidad, contextualizacién y utilidad de la informacién nutricional brindada al
consumidor y con los resultados alcanzados respecto de los objetivos de promocion de habitos alimentarios
saludables.

En ese marco, la medida procura avanzar hacia un esquema de informacién nutricional mas precisa,
contextualizada y técnicamente consistente, basada en parametros adaptables a la evolucién de la evidencia
cientifica en materia de alimentacion y salud publica. Ello, con el objeto de promover una politica alimentaria
orientada efectivamente a la educacion nutricional, la alimentacion saludable y el acceso a informacion util para
el consumidor.

El proyecto que se remite también procura reducir sobrecostos e ineficiencias vinculadas a produccidn,
comercializacion, publicidad y empaquetado de alimentos, promoviendo un entorno mas competitivo, innovador
y armonizable regionalmente, sin desatender los objetivos de salud publica y proteccion del consumidor.

En consecuencia, la derogacion propiciada tiene por finalidad avanzar hacia un esquema técnicamente maés
consistente, uniforme y adaptable a los avances en materia nutricional, permitiendo compatibilizar
adecuadamente la proteccion de la salud publica, el acceso del consumidor a informacién nutricional suficiente,
objetiva y cientificamente respaldada y el normal desarrollo de las actividades productivas y comerciales.

Por los fundamentos expuestos, solicito a ese H. CONGRESO DE LA NACION el pronto tratamiento y sancién
del proyecto de ley que se acompaiia.

Saludo con mi mayor consideracion.
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Republica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
Afio de la Grandeza Argentina

Proyecto de ley

Nimero: INLEG-2026-51553984-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 22 de Mayo de 2026

Referencia: Ley - Derogacion de la Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable N° 27.642

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
ARTICULO 1°.- Derégase la Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable N° 27.642.

ARTICULO 2°- La presente ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 3°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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